Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
seletuskirja lisa 1

Mirkuste tabel

Mairkus

Mirkusega arvestamine

Siseministeerium
Mitteametlikud méarkused

Sisulised markused

Ei toeta eelndu § 1 punkti 2, millega muudetakse RelvS § 83-5
selliselt, et ettevotjas saab olulise osaluse omandada (jne) igaiiks,
kelle suhtes /.../ kes ei ole sellise vélisriigi kodanik, mille suhtes
on URO Julgeolekundukogu vdi EL Noukogu kehtestanud
sanktsioonid.

Pohjused:

a) sanktsioone on sisuliselt erinevaid. Sanktsiooniks voib olla ka
luksuskaupade ekspordi vdi sealiha voi puidu impordi keeld.
Kuidas on see seotud relvade ja laiemalt riigi julgeolekuga?
Tulevikule moeldes - kui sdda saab Il&bi ja sanktsioonid
tunnistatakse  kehtetuks, siis Venemaa kodanikud oleks
kaitsetddstuses teretulnud? Seletuskirja 1k 3 esitatud link URO ja
ELi sanktsioonidele néitab, et ka nt Ukraina suhtes on EU
sanktsioone kehtestanud. Seega selline lai sdnastus, kus viidatakse
lihtsalt URO ja ELi sanktsioonidele, ei tiida oma eesmirki;

b) Arvestades praegust julgeolekuolukorda, on hetkel kehtivatest
sanktsioonidest ldhtuv piirang lihindgelik. Seoses sdjalise

Arvestatud. Eelndu ja seletuskirja tdiendatud.

Eelndust on vilja jdetud sanktsioonide kriteerium. Selle asemel on
kriteeriumid, et isik on OECD liikmesriigi kodanik voi sellise riigi kodanik,
kellega Eesti Vabariik on sdlminud salastatud teabe vastastikuse kaitse
lepingu. Lisaks on loodud kriteerium, et kui isik on muu riigi kodanik, siis vdib
ettevotjas olulise osaluse omandada, seda omada ja suurendada ning ettevotja
iile kontrolli saavutada, seda omada ja suurendada igaiiks, kelle suhtes ei ole
tuvastatud kiesoleva seaduse § 40 1dike 1 punktides 5-8 ja 1dikes 1! séitestatud
asjaolusid ning sellise riigi kodanik, kellega Eesti Vabariik on sdlminud
salastatud teabe vastastikuse kaitse lepingu vdi muu riigi kodanik, kellele
Kaitseministeerium on Siseministeeriumi kooskdlastusel andnud ndusoleku
kédesoleva 16ike punktidest 1-4 erandi tegemiseks.
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tegevusega,  inimdiguste  rikkumisega jne  tdiendatakse
sanktsiooninimekirju ELis igakuiselt, kui mitte iganidalaselt. Juba
on EL rakendanud ka teiseseid sanktsioone kolmandate riikide
isikutele, kes on esmaste sanktsioonide rikkumisele kaasa aidanud.
Moned aastad tagasi oli see levinud praktika USA
sanktsioonipoliitikas ja ELis seda ei jargitud. Ka see on muutunud.
Me ei saa riskida olukorraga, kus kaitsevaldkonna ettevotted on
seotud kolmandate riikide isikutega, kes paari kuu parast vdivad
sanktsiooni all olla. See toob kaasa varade kiilmutamise,
pangakontode sulgemise ja sanktsiooni rikkumise Kkorral
kriminaalmenetluse. Selline olukord kindlasti ei soodusta
kaitsevaldkonna stabiilset arengut. Lisaks puudub Eestil paljude III
ritkidega digus- ja justiitsalane koostdd. Selliste riikidega koost6o
(isikute taustakontroll jms selline) on sageli puudulik véi tldse
voimatu. Oigusabilepingud on nt Venemaa ja Hiinaga, kuid
Riigikogu kiitis 20.03.2024 heaks Venemaaga digusabi lepingu
iilesiitlemise. Hiina Rahvavabariigi puhul ei ole leping sisuliselt
viga histi tootanud nt Sigusabitaotlustele vastuste saamise osas.
Kuidas selliste kolmandatest riikidest périt ettevotjaid voi
eraisikuid kontrollida voi nende Eesti sdjatddstuses tegutsemisega
kaasnevat riski hinnata?

c) eelndus pakutud sonastusega hakkavad EL/NATO
kodakondsusnéue ja kolmanda sobraliku riigi ndue kehtima vaid
fuiisilisele isikule. Kui kehtivas sonastuses RelvS § 40 15ike 1
punktile 9 viidatult kehtib kodakondsusndue juriidilise isikuga
seotud isikutele, siis eelndu sonastuse jérgi tuleb "Ettevotjas voib
olulise osaluse omandada /.../ igaiiks, kelle suhtes /.../ ning kes on
ELi voi NATO liikmesriigi kodanikvoi kes ei ole sellise vilisriigi
kodanik, mille suhtes on URO vdi EL kehtestanud sanktsioonid."
Juriidiline isik ei saa olla EL vdi NATO kodanik, samuti ei saa
juriidiline isik olla kolmanda _vilisriigi kodanik. Eelndu
seletuskirjast on aru saada, et moeldakse siiski juriidilise isikuga
seotud isikuid (nagu praegu § 40 lg 1 p 9 viidatud), aga sitte uus
sOnastus seda ldhenemist ei toeta.




d) Et edendada Eesti kaitsetodstuse koostdodd nt seletuskirjas
nimetatud lisraeli, Austraalia, Uus-Meremaa, Ukrainaga, tuleks
selliste kolmandate riikide ettevotjate aktsepteerimiseks vilja
tootada erikord. Laiapindselt {iksnes sanktsioonialuste riikide
vélistamist amet ei toeta.

e) Kui vilisriigi kodanikud ja ettevotted tahavad Eestis tegeleda
kaitsetoostuse  valdkonnas, siis see on loppkokkuvdttes
vilisinvesteering. See on VUHS pirusmaa. Uks variant on hinnata,
kas ja mil viisil saaks kohaldada VUHS § 10 kriteeriumeid. Praegu
on tehtud teadlik otsus, et VUHS ei kohaldu. On see pdhjendatud?
VUHS § 4 1g 1 p 3: ,3) ettevotja, kes toodab voi kehtiva lepingu
alusel tarnib riigiasutusele strateegilise kauba seaduses nimetatud
sOjaliste kaupade voi kahesuguse kasutusega kaupade nimekirjas
sdtestatud kaupa vOi osutab sellise kaubaga seotud tehnilist
abi, vilja_arvatud relvaseaduse 11'. peatiiki 2. jaos nimetatud
sojarelva, laskemoona ja lahingumoona kditlemisega tegelev
ettevotia; “

VUHS Seletuskiri: Relvaseaduse 11'. ptk 2. jaos on reguleeritud
sojarelva, laskemoona ja lahingumoona kditlemisega tegeleva
ettevotja aktsiate ja osade ning ettevotia omandamine, sealhulgas
olulise osaluse voi ettevotia omandamise ndol. Eelnimetatud
relvaseaduse alusel menetlus on oma olemuselt sarnane eelnous
olevaga, kuid laieneb fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele soltumata
nende pdritolust. Seetottu ei kohaldu eelnou konealuste sojaliste
kaupade kditlemisega tegelevale ettevotjale.

Eelndu § 1 punkt 4 — kas voib tekkida olukord, kus isikul on mone
teise riigi kehtiv relvaluba ning nduab § 83-25 lg 5-1 alusel, et ta ei
pea tervisekontrolli libima?

Antud selgitus.

Eelnou tdiendatud ,,kdesoleva seaduse alusel antud kehtiv relvaluba®.

Eelndu § 1 punkt 9 — § 83-33 16ike 1 punkti 4 tdiendatakse pérast
sona ,,millele” sOnadega ,,valmistamise kdigus. Teeme ettepancku
tdiendada sitet selliselt, et oleks vilistatud siiski sellised olukorrad,
kus soidukile tootmisel ei paigaldata sojarelva, kuid masinale
paigaldatakse Eestis néiteks sOjarelva sihtimiseks vajalikud

Arvestatud osaliselt.

Hetkel kehtiva sdtte sOnatus on ebaselge. Sitte muudatuse eesmirk on
vilistada need olukorrad, mis tekitavad tegevusloa saajale kiisitavust
loakohustuse vajalikkuse osas. Tapsemalt 6eldes, ainuiiksi see, et sdidukile on




seadmed (kaablid jms), st on tdendoline, et sojarelv sellele sdidukile
ka kinnitatakse. Teeme ettepaneku tdiendada sitet ja sdnastada see
jargmiselt: ,,4) soiduki, veesdiduki, Shusdiduki voi muu toote
valmistamine, millele paigaldatakse sGjarelv, selle oluline osa voi
varuosa, mis on konstrueeritud ja vajalik sdjarelva kasutamiseks*.

voimalik paigaldada sojarelv, jitab tegevusloa omajale liiga laia
madratlemisruumi. Sétet voib tdlgendada selliselt, et ainuiiksi paigaldamise
vOoimalus méédrab édra selle, kas sellise soiduki valmistamine kuulub
loakohustuse alla.

Uhe vdimaliku lahendusena pakume vilja jirgneva sdnastuse:
maismaasoiduki, veesoiduki, ohusoiduki voi muu toote valmistamine, millele
valmistamise kdigus paigaldatakse sojarelv, sojarelva alus voi sojarelva
kasutamiseks vajalikud seadmed .

Taustakontrollidest — on selge, et kui avame oma kaitsetdostuse
kolmandatele riikidele, tuleb juurde taustakontrolle. KAPO hindab
siin julgeolekuriske. Kolmandatest riikidest andmete saamine on
kindlasti keerulisem, kui EL ja NATO liikmesriikidest. Sageli
voimatu. Ei saa ndustuda seletuskirjas kdlavaga, et PPA ja KAPO
todmaht taustakontrollide teostamise osas kavandatava eelndu
kohaselt vdheneb. Kui senini oleme Eesti kaitsetodstusega
koostoosse lubanud vaid EL ja NATO liikmesriikidest parit
ettevotjaid, siis eelnduga planeeritav muutus on kardinaalne —
avame sisuliselt oma kaitsetoostuse kogu maailmale, vélistades
kindlalt vaid need, kelle suhtes on kehtiv ELi vdi URO sanktsioon.
Ulejdsinud probleemid tuleb tuvastada taustakontrolliga, mis
kolmandatest riikidest périt isikute suhtes on sageli ddrmiselt
keeruline.

Arvestatud.

Seletuskirja antud mojuga tdiendatud.

Vilisministeerium
03.05.2024 kooskdlastuskiri EIS-is nr 24-0347/03

Sisulised markused

Eelnou § 1 punktide 2 ja 3 (muudavad RelvS § 83° ja 83%)
muudatustest jddb mulje, et kaitsetoOstusettevottes osaluse
omandamisel soovitakse vilistada teatud riikide kodakondsusega
isikud. Nende riikide puhul on piititud leida tihisnimetajat/tunnust
ja eelndus on peetud sobivaks vilistada riigid, mille suhtes
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Julgeolekundukogu vdi

Arvestatud.

Sanktsioonide kriteeriumist on antud eelndus loobutud.




Euroopa Liidu Noukogu on kehtestanud relvadega seotud
sanktsioone, embargot vOi nendega sarnaseid meetmeid.
Vilisministeeriumi ~ hinnangul ei  ole  rahvusvaheliste
sanktsioonidega sidumine otstarbekas lahendus soovitud eesmérgi
saavutamiseks.

1.1.

Séatete sOnastuses on lause teine pool ,,... kes on Euroopa Liidu voi
NATO litkmesriigi kodanik vdi muu sellise vélisriigi kodanik,
mille suhtes Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Julgeolekundukogu v6i Euroopa Liidu Noukogu ei ole kehtestanud
relvadega seotud sanktsioone, embargot vOi nendega sarnaseid
meetmeid” raskesti jilgitav ja tekitab segadust. Euroopa Liidu
(edaspidi EL) ja NATO eraldi nimetamine ei anna lausele
lisandviaidrtust, kuna seletuskirja kohaselt soovitakse, et
omandamine oleks pdhimdtteliselt lubatud koikidele (ka
kolmandate riikide kodanikel), kes ei ole relvadega seotud
sanktsioonides nimetatud riigi kodanikud.

Arvestatud.

Vt selgitust punktis 1.

Eelndu seletuskirjas on mairgitud isikuteks, kellega soovitakse
koostodd teha, niiteks Singapurist, Ukrainast, Austraaliast ja
lisraelist périt ettevotjad. Normi rakendajal saab olema keeruline
méidratleda riigid, kelle suhtes on relvadega seotud rahvusvahelised
sanktsioonid kehtestatud, sest sanktsioone kehtestatakse nii riigi,
territooriumi, territoriaalse iiksuse, reziimi, organisatsiooni,
ithenduse, rithmituse voi isiku suhtes. Samuti ei pruugi sanktsioonid
liigituda otsesdnu relvadega seotud sanktsioonideks, vaid vdivad
olla oma sisult vdga erinevad. Iga riigi puhul tuleks seega hinnata,
kas sanktsioon on kehtestatud riigi, territooriumi voi reziimi vastu
vOi monel muul pdhjusel. Naiteks voib relvaembargo olla
kehtestatud mitte riigi, vaid riigis tegutseva liksuse suhtes. Hiljutine
ndide on Somaalia. URO resolutsiooniga tiihistati Somaalia
Liitvabariigi suhtes kehtinud relvaembargo ning kehtestati iildine ja
tdielik relvade ning muu kaitseotstarbelise varustuste tarnimise
keeld Al-Shabaabile Somaalias. Seega tekiks Somaalia puhul
kiisimus, kas Somaalia on riik, mille suhtes EL on kehtestanud
relvadega seotud meetmeid? SeetOttu oleks ehk mdttekas eelndu
koostajatel hinnata URO ja EL sanktsioonide' alla mirgitud riikide

Arvestatud.

Vt selgitust punktis 1.




nimekirja ja hinnata, kas praktikas reaalselt just nende riikide
kodanikele soovitakse seada piirangud.

Lisaks mirgib Vilisministeerium, et muutmisel on ka vélisriikide
kodanikele kehtestatud kinnisasja omandamise Kkitsendused
(KAOKS). Erinevate valdkondade seadustega teiste riikide
kodanikele piiranguid kehtestades voiks olla selgem, milliste
riikkide kodanikke Eesti riik usaldab ja milliseid riike ning nende
kodanikke loetakse Eesti suhtes ebasobralikeks. Mooname, et
erinevates valdkondades (kinnisvara, sdjarelvi tootvad ettevdtted)
voib olla mdju erinev, kuid konkreetse riigi kodanike suhtes
kehtestatavad piirangud peaks olema kuidagi selgitatud ja
pohjendatud.

Teadmiseks voetud.

Eelndu seletuskirja kohaselt ei loo piirangu sidumine
sanktsiooniga uut digust, sest antud juhul on analoogia voetud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS)
§ 37 Idikest 4. Paraku ei ole seletuskirjas selgitatud, et nimetatud
sdte ndeb ette suuremale riskile viitavate asjaolude hindamise,
milles arvestatakse geograafilist riski suurendava asjaoluna eeskétt
olukorda, kus klient, tehingus osalev isik voi tehing ise on seotud
riigiga vOi jurisdiktsiooniga, mille suhtes on kehtestatud
sanktsioonid, embargo v0i nendega sarnased meetmed, nditeks EL
vdi URO poolt. Vilisministeeriumi arvates ei ole seega analoogia
kohane, kuivord RelvS muudatustes kehtestatakse valisriikide
kodanike ettevotluse kitsendused, seevastu RahaPTS-s margitud
riskide asjaolusid kiill hinnatakse, kuid méargitud asjaolu alusel
automaatselt kedagi ei vilistata.

Arvestatud.

Vt selgitust punktis 1.

Tarbija- ja Tehnilise Jirelevalveamet
26.04.2024 kiri nr 5-1/24/2-4

Sisulised markused

RelvS § 833 Ig 2! moiste “sdjarelva laskemoon” tuleks sdnastada
selgemalt. Hetkel kehtiv definitsioon ei vdimalda selgelt eristada,
mis on sdjarelva laskemoon ja mis mitte. Samuti ei ole vdimalik
selgelt eristada, sdjarelva laskemoona olulist osakomponenti

Arvestatud.




laskemoona komponentidest. Mdiste ,,s0jarelva laskemoon* voiks
defineerida kasutades strateegilise kauba seaduse alusel kehtestatud
mairuse ,,Strateegiliste kaupade nimekiri* lisas 1 toodud sd&jaliste
kaupade nimekirja laskemoona késitlevat osa ning RelvS § 20
loikes 4 toodud tsiviilkdibes keelatud laskemoona maéiratlust.
Eesmirk on méérata arusaadavalt sdjarelva laskemoona mdiste, et
oleks selge, milliste toodete ja komponentide osas kohalduvad
sOjarelva laskemoona kiitlemise nduded.

RelvS § 83% 1g 2! vdiks olla selline ,,s6jarelva laskemoon on spetsiaalselt
sojarelvas kasutamiseks moeldud laskemoon. Kdesolevas peatiikis
kdsitatakse laskemoona sojarelva laskemoona tihenduses.*

Selguse huvides tuleks relvaseaduses lébivalt eristada RelvS § 17
lg 1 kohase moiste “laskemoon” kdrval RelvS § 83-3 1g 2-1 mdistet
“sojarelva laskemoon” millest viimane peaks kitsendavalt
késitlema vaid sdjalise otstarbega laskemoona voi selle olulist osa.
Hetkel kasutatakse relvaseaduse peatiikis 11-1 lébivalt terminit
“laskemoon,” kuid selle peatiiki sitete eesmargist lahtuvalt tuleks
antud peatiikis kasutada moistet “sojarelva laskemoon.” Eesmark
on arusaadavalt eristada, millised nouded kohalduvad wvaid
sOjarelva laskemoonale, mitte laskemoonale {ildiselt.

Arvestatud.

Paragrahvi 837 ja paragrahvi 83% 16ike 2 muutmisega antakse digus
sojarelva, sdjarelva laskemoona, lahingumoona ja nende olulise osa
kiitleva ettevotte olulise osaluse omandada voi tddtaja olla muu
sellise vilisriigi kodanikul, mille suhtes Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Julgeolekundukogu voi Euroopa Liidu Noukogu ei
ole kehtestanud relvadega seotud sanktsioone, embargot voi
nendega sarnaseid meetmeid. Samas muudatus peaks kajastuma ka
tsiviilkdibes lubatud relvade ja laskemoon kiitlemise osas. RelvS §
67 15ike 1 punkt 1? kohaselt peaks ettevdtte aktsiondr voi osanik,
ndukogu voi juhatuse liige voi juriidilise isiku juhtimise {ile
valitsevat mdju omav muu isik olema siiski Euroopa Liidu voi
NATO liikmesriigi kodanik. Eesmérk on luua ikkagi olukord, kus
igal sdjarelvi, sojarelvade laskemoona ja lahingumoon kéitleval
ettevottel oleks voimalik kdidelda ka tsiviilkdibes lubatud relvi ja
moona.

Arvestatud osaliselt.
Sanktsioonide kriteeriumist on antud eelndus loobutud.

Kaitseministeerium ei ole pidev muutma tsiviilkéibes olevate relvade
regulatsiooni.

Eelndu § 1 neljandas punktis soovitakse leevendada ettevotte teatud
tootajate tervisenduete tdoendamise korda vodimaldades isiku
vastavust tervisenduetele hinnata kehtiva relvaloaga, mille saamise

Arvestatud.

Seletuskirja tdiendatud.




eelduseks on tervisetdend. Selline muudatus véimaldab ettevottel
rakendada tootajaid toodle, ilma et peaks ootama tervisekontrolli
labimist. Seejuures on oluline meeles pidada, et see séte ei tiihista
TTOS § 131 tulenevaid ndudeid, mille kohaselt td6andja korraldab
tootaja tervisekontrolli nelja kuu jooksul tdotaja toole asumisest
arvates ning vahemalt kord kolme aasta jooksul.

Kuvalifikatsiooninduete ja pédevustunnistuse andmise korra
kehtestamisel tuleb arvestada, et selle sdtte rakendamiseks tuleb
vajadusel kohaldada iileminekuaega, mille jooksul kehtiks
eelnevalt kehtinud kord.

Samuti tuleks voimaldada ettevottel médrata korraga mitu
vastutavat isikut selliselt, et nende vastutusalad on jaotatud
valdkonnapdhiselt. Naiiteks kditlemiskoha nouetekohasuse eest
vastutava isiku, vedude korraldamise eest vastutava isiku ning
ettevotte administratiivsete nduete tditmise eest vastutava isiku
saaks ettevOte mddrata eraldi isikutega. Seeldbi oleks voimalik
ettevottel ka mdistlikumalt vastutavate isikute to0koormust hallata.

Arvestatud.
Eelndu tidiendatud.

Maéruste koostamisel kaalume ettepanekute arvestamist ja kaasame TTJA
rakendusakti viljatootamisse.

RelvS § 83% 1dike 7 kohaselt peab ettevdte teavitama tegevusloa
andjat uue tootaja todlevotmise kavatsusest vihemalt 20 téOopdeva
enne todtaja todle votmist. Sétte eesmérk on eelduslikult véltida
olukorda, kus ettevottesse voetakse t60le inimene, kelle taust ei ole
kontrollitud. Siinkohal tuleks kaaluda, kas eesmirk on saavutatav
varbamisprotsessi vihem koormava ndudega voi luua vdimalusi
eranditeks. Naiteks kui taustakontrolli vastus lackub juba vihem
kui 20 todpédeva jooksul voi kui isik vérvatakse teisest sama
tegevusloaga ettevottest, ei peaks olema kohustuslik oodata
vahemalt 20 toopdeva.

Antud selgitus.

Isikut e1 ole keelatud varem to6le votta, kui taustakontrolli vastus on tulnud
varem kui 20 to6paeva.

RelvS § 83% kohaselt vdib PPA loobuda taustakontrolli tegemisest, kui isikul
on RSVS alusel antud kehtiv juurdepéésu luba olemas.

Eelndu § 4 esimeses punktis paragrahvi 12 1dike 2 punkt 6
muutmiseks vélja pakutud sOnastuse jargi kohalduks erisus
tegevusloakohustuse osas ka 10hkematerjali mittesisaldavat
komponenti vdi relva kiitlevale ettevottele, mis ei tohiks olla
lubatud. Muudatuse eesmédrk on vilistada LMS kohane
tegevusloakohustus ainult nendelt ettevotjatelt, kes kéitlevad
1dhkematerjali relvaseaduse alusel véljastatud tegevusloa raames
tootmisprotsessis v0i hoiustamise teenuse pakkumisel.

Arvestatud.

Eelndus ja seletuskirjas on arvesse voetud TTJA ja MKM ettepanekud, mis
puudutavad LMS § 12 ja § 25 muutmist.




Olemasolev LMS § 12 Idike 2 punkt 6 vilistab LMS
tegevusloakohustuse isikutelt, kes hoiavad, voorandavad ja
kasutavad ainult piissirohtu ja (tsiviilkédibes lubatud) laskemoona.
Antud sdte on modeldud eelkdige relvaloa omanikele ning
laskemoona miilimisega tegelevatele isikutele. Tulenevalt
eeltoodust teeb TTJA ettepaneku jitta LMS § 12 1dike 2 punkt 6
muutmata ning lisada LMS § 12 1dike 2 punkt 7 jérgnevas
sonastuses: “(7) ettevottel, mis kiitleb Idhkematerjali relvaseaduse
alusel viljastatud tegevusloaga laskemoona, sojarelva laskemoona
voi lahingumoona tootmisel ja hoidmisel tegevusloas sétestatud
tingimustel.

Eelndu § 4 teises punktis, millega tdiendatakse LMS paragrahvi 25
16iget 2 punktiga 8, on sitte eesmidrk vilistada LMS kohane
kaitlemiskoha loakohustus ainult nendelt ettevotetelt, millel on
relvaseaduse kohane kéitamiskoha kéitamisluba 16hkeainet
sisaldava laskemoona v0i lahingumoona tootmiseks vdi
hoiustamiseks. Pakutud sonastuse jargi kohalduks erisus ka
kaitlemiskohale, kus on lubatud kéidelda ainult 16hkeainet mitte
sisaldavat sdjarelvi, mis ei tohiks olla lubatud.

Tulenevalt eeltoodust teeb TTJA ettepaneku sonastada lisatav LMS
§ 25 1dike 2 punkt 8 jirgnevalt:

(2) Kéesoleva seaduse kohast kditamisluba ei pea olema:

“8) kéitlemiskohal, millel on relvaseaduse kohane kiitlemiskoha
kditamisluba, mis holmab 10hkeainet sisaldava laskemoona,
lahingumoona v&i nende Idhkeainet sisaldava olulise osa
kaitlemist”.

Arvestatud.

Kehtiva I6hkematerjaliseaduse § 25 15ike 2 punkt 6 kohaselt tekib
ettevottel LMS kohane kéitlemiskoha kéditamisloa omamise
kohustus juba siis, kui ettevotte kditlemiskohas on iile 50kg
16hkeaine netomassiga 1.3C ohuklassi ja 1.4S ohuklassi tooteid.
See site on moeldud laskemoona ja I8hkeainet sisaldava
laskemoona komponente (siitikud ja piissirohi) miiiivatele
ettevotetele. 1.4S ohuklassi laskemoona ja siitikute kditlemisega
kaasnevad ohud on vdga madalad ning IShkematerjaliseadusest

Mitte arvestatud.

Kuivord MKM ei ole selle ettepanekuga nous, sest vajab téiendavat analiiiisi,
siis antud eelndu raami ja tahtaegu arvestades seda muudatust ei ole voimalik
sisse viia.




tulenevad lao nduded ei ole nende toodete osas tdielikult
asjakohased. RelvS §46 lg 6 sitestab, et padruneid, piissirohtu ja
siitikuid hoitakse relvakapis voi relvahoidlas. Relvahoidlale ja
relvakapile on sétestatud nduded RelvS médruses nr 90. Seeldbi on
nende toodete mdddukas koguses hoiustamine piisavalt
reguleeritud relvaseadusega ning seetdttu on 50 kg piir 1.4S
ohuklassi laskemoona ja siitikute osas tlileméaéraselt piirav.

Tulenevalt eeltoodust teeb TTJA ettepaneku muuta LMS § 25 16ike
2 punkti 6 jargnevalt: “6) kditlemiskohal, millel on relvaseaduse
kohane luba ja kus kidideldakse ohtlike veoste rahvusvahelise
autoveo Euroopa kokkuleppe kohasesse ohuklassi 1.3C kuuluvat
piissirohtu koguses, mis ei iileta 50 kilogrammi ja ohuklassi 1.4S
kuuluvat laskemoona ja siitikuid koguses, mis ei iileta 900
kilogrammi.” Sellised piirid tagavad, et kiitlemiskoht ei muutuks
ka kemikaaliseaduse moistes C-kategooria ettevotteks ehk
ohtlikuks kéitiseks.

10.

RelvS § 88 1dike 1! kohaselt teostab riiklikku jérelevalvet
laskemoona ja lahingumoona kéitlemise {ile Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jirelevalve Amet. RelvS § 832 1dike 1 kohaselt on
»S0jarelva, laskemoona, lahingumoona ja nende olulise osa
kéitlemine kiesoleva peatiiki tihenduses on sojarelva, laskemoona
ja lahingumoona valmistamine, vd6randamine, soetamine,
kandmine, hoidmine, edasitoimetamine, vedamine ja
hivitamine voi sdjarelva parandamine, iimbertegemine,
lammutamine voi laskekolbmatuks muutmine.*

TTJA jarelevalvekohustus ei peaks katma kogu laskemoona ja
lahingumoona kéitlemist, vaid piirduma ainult laskemoona ja
lahingumoona  kéitlemise  tingimuste ehk kéitlemiskoha
jarelevalvega.

Tulenevalt eeltoodust teeb TTJA ettepaneku muuta RelvS § 88
15iget 1! jargnevalt:

Arvestatud. Eelndu ja seletuskirja tdiendatud.
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,, (1') Riiklikku jérelevalvet sdjarelvade, sdjarelva laskemoona,
lahingumoona ja nende oluliste osade kiitlemise iile eradiguslike
isikute poolt teostab Politsei- ja Piirivalveamet ning riiklikku
jarelevalvet laskemoona ja lahingumoona valmistamise ja hoidmise
iile teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.*

Vilisluureamet
19.04.2024 kiri nr 5-1/24/2-2

Sisulised markused

Kaitsetoostusega seotud teabe salastamine. Kaitsetdostusega, sh
sojarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona tootmisega seotud
julgeolekuohud erinevad tavapirastest majandusjulgeolekuga
seotud ohtudest. Eesti kaitseto0stus osaleb riigikaitse eesmérgi
tditmisel ning on Kaitsevie, teiste riigiasutuste ja Eesti liitlasriikide
partner sojaliste voimete loomisel selleks, et kindlustada Eesti riigi,
Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) ning Pohja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni (edaspidi NATO) sodjaline kaitse. Seetdttu
tunnevad Eesti kaitsetoostuse vastu suurt huvi ka riigi suhtes
vaenulikud eriteenistused ning kaitsetodstust puudutav teave (sh
drisaladus) voib teatud juhtudel vajada kaitsmist ka riigisaladusena.
See vdimaldab paremini kindlustada, et riigi julgeoleku seisukohalt
tundlikku teavet toddeldakse ainult nouetele vastaval alal voi
akrediteeritud tootlussiisteemis ning seda teevad usaldusvairsed
juurdepdisudiguse ja teadmisvajadusega isikud.

Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse (edaspidi ka RSVS)
§ 7 punkti 6 ning sellele vastava Vabariigi Valitsuse 20. detsembri
2007. a midruse nr 262 ,Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
kaitse kord* (edaspidi ka RSVKK) § 5 15ike 6 alusel on vdimalik
salastada riigikaitselisi leiutisi ja uuringuid ning nende tulemusi
késitlevat teavet. See alus on seotud kitsalt tehnikavaldkonna
innovatsiooni ja intellektuaalomandi kaitsega ning ei oleks sageli
kaitsetoostusele kohaldatav. Seetottu on koige otstarbekam
tdiendada Oigusakte uue salastamisalusega. Teeme ettepaneku
tdiendada eelndu RSVS muudatusega jargmises sdnastuses:

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja tdiendatud.
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»$ 5. Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse muutmine
Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 7 tdiendatakse
punktiga 6' jirgmises sdnastuses:

,,6!) sdjalise otstarbega asja omadusi, projekteerimist, valmistamist
ja kohandamist késitlev teave, vilja arvatud teave, mille avalikuks
tulek ei kahjusta Eesti Vabariigi julgeolekut. See teave salastatakse

113

salajasel voi madalamal tasemel kuni 30 aastaks;.*.

RSVS-i § 11 1dike 1 jérgi kehtestab RSVS-i § 7 punktides 1-8
nimetatud riigisaladuseks oleva teabe alaliigid, teabe alaliigi
salastamistaseme ja -tdhtaja Vabariigi Valitsus miirusega. Sellest
lahtudes tuleb muuta ka RSVKK-d ning esitada RSV S-i § 5 punktis
6! nimetatud teabe piiritlemiseks vajalikud kitsendused ja
tapsustused. Teeme ettepancku selleks lisada seletuskirjale
Vabariigi Valitsuse méaéruse kavand koos jirgmise sdnastusega:

»Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a miiruse nr 262
»Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord*“ muutmine

Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a middruse nr 262
,Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord* § 5 tdiendatakse
15ikega 6' jirgmises sdnastuses:

»(6") Sojalise otstarbega asja projekteerimist, valmistamist ja
kohandamist késitleva teabe osas on riigisaladuseks teave, mis
kasitleb riigi tellimusel sdjarelva, selle olulise osa, sdjalise
otstarbega laskemoona, lahingumoona, lahingutehnika ning
kaitseotstarbelise ~ erivarustuse =~ omadusi,  projekteerimist,
valmistamist, parandamist ja iimbertegemist, kui sellise teabe
avalikuks tulek kahjustaks Eesti Vabariigi vdi muu Euroopa Liidu
voi NATO liikmesriigi julgeolekut. See teave salastatakse salajasel
vOi madalamal tasemel kuni 30 aastaks § 22 15ike 1 punkti 17 alusel
kehtestatud korras ning sellise teabe tootlemist eeldavas

I3

tsiviildiguslikus lepingus méératud korras.*.

Seaduse kohaldamisala Euroopa Majanduspiirkonna (edaspidi
EMP) lepinguriikide ning Sveitsi suhtes. RelvS-i § 2 16ike 3 jérgi

Arvestatud.
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kohaldatakse RelvS-is EL-i ja selle litkmesriikide kohta sétestatut
ka EMP ning Sveitsi suhtes. Samas niib, et seda pShimdtet
rakendatakse RelvS-i tekstis ilma selge pOhjuseta ebaiihtlaselt.
RelvS-i § 66 loikes 2 ja § 67 16ike 1 punktis 1 on EMP eraldi esile
toodud, kuid Sveitsi ei ole nimetatud. RelvS-i § 832" 1dikes 1 ja §
83%* punktis 1 on loetletud nii EL, EMP kui ka Sveitsi
Konf6deratsioon.

Eelndu § 1 punktiga 9 kavatsetakse lisada RelvS-i § 8333 uus 1dige
3!, milles viidatakse iiksnes EL-ile. Teeme ettepaneku selle kdigus
ka RelvS-i § 66 1dige 2, § 67 1ike 1 punkt 1, § 832! 1dige 1ja § 83
punkt 1 iile vaadata ning neid digusselguse eesmargil iihtlustada.

Eelndu ja seletuskirja tdiendatud.

Vilisluureamet
Téiendav arvamus
30.04.2024 kiri nr 5-1/24/2-5

Sisulised mirkused

Eelndu § 1 punktides 2 ja 3 kasitletud relvaseaduse (edaspidi RelvS) §
83% ja § 83%° 1dike 2 muudatuste kohta tiiendava ettepaneku, millega
arvestamine vOib planeeritud muudatuse sujuvamale rakendamisele
kaasa aidata.

Muudatustega soovitakse anda kaitsetodstuses tegutsemise voimalus ka
sellistele ettevotjatele, kelle aktsionédr voi osanik, ndukogu vai juhatuse
liige voi juriidilise isiku juhtimise iile valitsevat mdju omav muu isik ei
ole Euroopa Liidu (edaspidi EL) ega Pdhja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni (edaspidi NATO) liikmesriigi kodanik. Selle eesmérgi
saavutamiseks vélistatakse edaspidi iiksnes need ettevotjad, mille
omanike ja juhtide seas on mdne sellise riigi kodanik, mille suhtes on
kehtestatud relvadega seotud sanktsioonid, embargo vo0i nendega
sarnased meetmed. Praeguses regulatsioonis vo0ib iiksnes EL-i (selle
kaudu ka Euroopa Majanduspiirkonna ning Sveitsi) ja NATO
litkkmesriikide kodanikega piiratud isikute ring olla tdesti liiga kitsas, sest
seelédbi jadvad vélja mitmed Eestiga samu véértusi jagavad riigid, kellega
EL-il ja NATO-I on tihe kaitse-, kaitsetdostus ja justiitskoostdd ning
kellest ei ldhtu ka rahapesu- vOi terrorismi toetamise ohtu. Samas

Arvestatud.

Sanktsioonide kriteeriumist on antud eelndus loobutud ja lisatud
tdiendavad kriteeriumid, sh OECD liikmesriigid.

Kui esineb pohjendatud kahtlus, et isik kujutab endast julgeoleku ohtu
(RelvS § 40 Ig 1 p 8), siis asjaolusid hinnatakse RelvS alusel teostatava
taustakontrolli raames.
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voimaldaks eelndu praegune sonastus asuda Eesti kaitsetdostuses
tegutsema véga laial ringil isikutel, sh selliste riikide kodanikel, kelle
suhtes on teistes, migratsiooni vOi vélisinvesteeringuid puudutavates
seadustes voetud rangem hoiak. Seletuskirja jérgi on eelndu eesmirk mh
vodimaldada anda tegevusluba Eesti ja EL-iga sdbralikes suhetes olevate
kolmandate riikide ettevotjatele, mille omanikud, osanikud voi
aktsiondrid ei ole NATO vo6i EL-i liikkmesriikide kodanikud. Eelndus on
sellele antud siiski sanktsioonide ja embargode kaudu tipsem maéiratlus,
kuid rohutame, et nn sobralikud suhted ei s6ltu sanktsioonide
olemasolust vdi puudumisest. Mitmete riikidega on EL-il ja NATO-1
iildjoontes neutraalsed ja pragmaatilised suhted, kuid see ei tdhenda, et
nende kodanike osalus Eesti kaitsetodstusettevotjate tegevuses ei
suurendaks tuntavalt ohtu EL-i, NATO voi Eesti julgeolekule.
Rahvusvahelised organisatsioonid saavad sanktsioone ja embargosid
médrata kiiresti, mistottu voib  uhtuda, et moni RelvS-i alusel
kvalifitseerunud ja Eestis tegevust alustanud ettevdtja tdiesti ootamatult
enam noutud tingimusele ei vasta.

Eelnevast ldhtudes teeme ettepaneku kaaluda sanktsioonide, embargo ja
sarnaste meetmete kaudu piiramise tingimuse asemel muid lahendusi,
mis ei jétaks riikide ringi liiga laiaks ega muutlikuks. Seletuskirja jérgi
on praegu voetud eeskujuks rahapesu ja terrorismi tokestamise seaduse
§ 37 loige 4 (tdpsemalt selle punkt 3). Teeme ettepaneku selle
alternatiivide kaalumisel votta aluseks jargmised eeskujud.

1) Veebruaris 2024 eelndude infosiisteemis kooskolastamisel olnud
isikut tdendavate dokumentide seaduse (edaspidi ITDS) muudatused
(toimik nr 24-0064), millega soovitakse tdiendada ITDS-i § 206
1digetega 11 ja 12 jargmises sOnastuses: ,,(11 ) E-residendi digitaalse
isikutunnistuse taotlus tagastatakse ldbi vaatamata, kui taotleja on
kdrgema rahapesu- voi terrorismi rahastamise riskiga riigi voi sellise riigi
kodanik, millega puudub Eestil justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane
koostodsuhe, vilja arvatud juhul, kui taotlejale kohaldatakse (...) erisusi.
(12 ) Kdrgema rahapesu- vdi terrorismi rahastamise riskiga riikide ja
Eestiga justiits-, julgeoleku- v3i diguskaitsealase koostddsuhteta riikide

Sanktsioonide kriteeriumist on antud eelndus loobutud.
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loetelu ning (...) erisused kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega.*. Viidatud riikide loetelu kavand oli lisatud seletuskirjale.

2) Alates veebruarist 2022 kehtiv elektroonilise side seaduse § 873 15ike
3 punkt 1, mille jérgi arvestatakse korge riskiga riist- voi tarkvara
hindamisel muu hulgas teavet selle kohta, kas selle tootja vdi hooldus-
vOi tugiteenuse pakkuja asukoht voi peakontor on riigis, mis ei ole
Euroopa Liidu, Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (edaspidi
NATO) vdi Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsiooni (edaspidi
OECD) litkmesriik. Seda sdnastust koostades piiiiti hdlmata vdimalikult
palju riike, kus jargitakse demokraatia ja Gigusriigi pShimdtteid ning
intellektuaalomandi Gigusi ja millest ei 1dhtu ettendhtavat ohtu Eesti
kriitilise tdhtsusega elektroonilisele taristule. OECD kaudu on holmatud
muu hulgas eelndu seletuskirjas esile toodud Austraalia, lisrael ja Jaapan,
aga ka nt Sveits. Ukraina ja mdne teise soovitud riigi jaoks oleks
vOimalik seaduses esile tuua teatud eristaatus voi need riigid eraldi
nimetada. Ukraina kodanike suhtes kehtivaid erinorme on sétestatud ka
teistes seadustes.

Eelnevaga seoses palume hinnata ja seletuskirjas kajastada
topeltkodakondsuse  kiisimust. Eluline nidide: kuidas Kkéitutaks
hiipoteetilisel juhul, kui soovitakse teha koostddd nt Ukraina voi lisraeli
ettevotjaga, mille peamine osanik on nt Georgia vdi lisraeli kodanik,
kellel on samal ajal ka Venemaa kodakondsus.

Justiitsministeerium
05.04.2024 kiri nr 5-1/24/2, KAM/24- 0347/-1K

Sisulised markused

Eelnou § 1 punktiga 6 muudetakse relvaseaduse (RelvS) § 8328 Ig 1
punkti 3. Kavandatud muudatusega tapsustatakse isikute ringi, kellele
tehakse taustakontrolli RelvS-is  sétestatud nduete tditmise
kontrollimiseks. Nagu ka relvaseaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou viljatddtamiskavatsuse (VTK) etapis
1 viitasime, toetame eesmdirki kitsendada taustakontrolli kohustusega
isikute ringi. Paraku ei nidhtu eelndust, kuidas tagatakse selgus, millised
tookohad ja isikud ettevotjas on muudatuse tulemusel taustakontrolli

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskirja tdiendatud.

Eelndu tdiendatud § 83% 15ikega 7, millega tipsustatakse, et ettevdtja
esitab nimekirja, millistel tookohtadel olevatel todtajatel on juurdepiis
sojarelvadele, laskemoonale, lahingumoonale ja nende olulistele osadele
vOi nendega seotud teabele.
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kohustusega kaetud ja millised mitte. See selgus on vajalik nii kontrolli
adressaadi vaates (taustakontroll kui isiku pohidiguste riive) kui ka
jarelevalve vaates (et koik vajalikud isikud oleks alati kontrollitud).
Palume seda asjaolu nii eelndus kui seletuskirjas tdpsustada.

Eelndu § 1 punktiga 7 tipsustatakse RelvS § 83% 1diget 3 viitega
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusele (RSVS). Muudatuse
kohaselt vdib Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) loobuda selle isiku tausta
kontrollimisest, kellel on riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse
alusel kehtiv riigisaladusele juurdepdisu luba voi salastatud vilisteabe
juurdepaidsusertifikaat. Peame moistlikuks pdhimotet, et topeltkontrolli
nende isikute suhtes, kel on RSVS alusel kehtiv juurdepaédsuluba voi
juurdepaisusertifikaat, ei tehta. Tekib aga kiisimus kdnesoleva
paragrahvi 16ike 3 ja 4 omavahelisest seosest. Loike 4 kohaselt saab PPA
isiku suhtes taustakontrolli teha ka ettevotja tegevusloa kehtivuse ajal,
kui isiku suhtes, kellele on tehtud taustakontroll, on tekkinud
pohjendatud kahtlus, et ettevotjaga seotud olemise ajal on ilmnenud
asjaolud, mis vilistaksid tema t60levotmise vOi olulise osaluse
omandamise lubamise. Kuidas neid sitteid praktikas koosmdjus
tolgendatakse - kas 15ike 4 kohane né lisakontroll on lubatav ka 15ikes 3
nimetatud isiku suhtes, kellele on tehtud RSVS kohane
julgeolekukontroll? Palume RelvS § 832 1digete 3 ja 4 omavahelist seost
seletuskirjas selgitada ning vajadusel tépsustada ka sétte sdnastust.
Lisaks juhime tédhelepanu, et kehtiva RelvS § 832 1dikes 5 on kasutatud
viljendit ,,tdhtsa teabe®. Kas kohasem ei oleks ,,tdhtsust omava teabe“?

Arvestatud.

Taiendatud eelndu § 832® 15ike 5 ettepaneku osas ning seletuskirjas
selgitatud 15igete 3 ja 4 sisu.

Eelndu § 1 punktiga 9 nihakse RelvS § 83 1dikes 3! ette erand, mille
kohaselt voib ettevotja, kellele on mones teises Euroopa Liidu
liikmesriigis antud tegevusluba, Eesti Vabariigi territooriumil osutada
iihekordset teenust ilma tegevusloata. Samas nduab RelvS § 83 1dige 3
monest teisest Euroopa Liidu liikmesriigist saadud tegevusloa olemasolu
korral ettevotjalt RelvS kohast tegevusluba ka juhul, kui on tegu ajutise
tegevusega. Seletuskirjast ei selgu, mis vahe on ajutisel tegevusel ja
ithekordse teenuse osutamisel ning miks on otsustatud iihekordselt
teenuse osutajad vorreldes ajutise tegevusega tegelevad ettevotjad panna
tegevusloa ndude puhul soodsamasse seisu ehk on loobutud tegevusloa

Antud selgitus seletuskirjas.
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noudest. Erinevat kohtlemist ei ole pohjendatud. Palume vastava
selgitusega seletuskirja tdiendada.

Kordame VTK etapis tehtud mirkust (kooskdlastuskirja punkt 2), et
muutmist vajab relvaseaduse (RelvS) § 83 Idige 2, mis jdidb hetkel
taustakontrolli kédigus toodeldavate andmete koosseisu osas viga
uldiseks. Kehtivas seaduses on viidatud séttes toodud: ,.Isikuandmete
ankeedis esitab kontrollitav oma isikuandmed, elukoha, perekondlike
sidemete, hariduskdigu ja tooalase tegevuse andmed ning muud andmed,
mis vdimaldavad kontrollida kiiesoleva seaduse § 832 15ikes 1 nimetatud
asjaolude esinemist.” Seaduses ei saa olla sedavord laia terminit nagu
,muud andmed“. Toodeldavate andmete kategooriad tuleb vilja tuua
seaduse tasemel. Selgitame, et isikuandmete tootlemisel riivatakse
inimese Oigust privaatsusele, mis on sétestatud pohiseaduse (PS) §-s 26.
Pohidiguste riive alused peavad tulenema seadusest (PS § 3 ja § 11).
Isikuandmete kaitse {ildmééruse §-de 5 ja 6 kohaselt peab isikuandmete
tootlemiseks olema seaduslik alus ning andmete tootlemisel peab
jargima isikuandmete to6tlemise pohimotteid. Seega peab isikuandmete
tootlemiseks seaduse tasandil olema sitestatud konkreetne eesmark,
milleks andmeid kogutakse, samuti kogutavate andmete koosseis ja
andmete séilitamise tdhtaeg. Palume teha vajalikud muudatused RelvS §
832 1dikes 2.

Arvestatud.

Eelndu tdiendatud.

Kordame VTK etapis tehtud méirkust (kooskolastuskirja punkt 4),
milles tostatasime kiisimuse, kas juhul, kui eradiguslikud juriidilised
isikud saavad diguse valmistada ning muul viisil kéidelda sojarelvi, voib
suureneda ka Kkaristusseadustiku (KarS) §-s 4182 , mis reguleerib
sojarelva, selle olulise osa ja soOjalise otstarbega laskemoona
ebaseaduslikku kéitlemist, sitestatud kuritegude hulk. Seda seetottu, et
isikuid, kes selliseid relvi valmistavad, on senisest palju rohkem. Kas
sellel on ka seos eelndus tehtava muudatusega, millega sétestatakse
voimalus sdjarelvade puhul kriminaalmenetluse mittealustamiseks, kui
relv loovutatakse vabatahtlikult? Palume neid asjaolusid seletuskirjas
selgitada.

Antud selgitus.

Eradiguslikud juriidilised isikud saavad ka kehtiva oiguse kohaselt
valmistada sdjarelvi ja selles osas ei ole seost kriminaalmenetluse
mittealustamise menetlusega. Kaitseministeeriumi hinnangul on need
erinevad asjad.

I1.

Muud mirkused eelndu ja seletuskirja kohta

Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja
seletuskirja failis jiljega tehtud mérkustega.

Arvestatud.
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 1dikele 5 palume eelndu
esitada Justiitsministeeriumile tdiendavaks kooskdlastamiseks pérast
praegusel kooskolastamisel saadud arvamuste lédbivaatamist ja vajaduse
korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist
kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Eelndu ja seletuskirja vastavalt tdiendatud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
05.04.2024 kiri nr 5-1/24/2, KAM/24- 0347/-1K

Sisulised markused

Eelnduga muudetakse RelvS § 835 ja 832 lg-t 2. Tulevikus
vOimaldatakse ettevotjas olulise osaluse omandada, seda omada ja
suurendada ning ettevotja iile kontrolli saavutada, seda omada ja
suurendada igaiiks, kelle suhtes ei ole tuvastatud relvaseaduse § 40 16ike
1 punktides 5-8 ja 15ikes 11 sitestatud asjaolusid ning kes on Euroopa
Liidu voi NATO litkmesriigi kodanik voi muu sellise vilisriigi kodanik,
mille suhtes Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Julgeolekundukogu vdi
Euroopa Liidu Noukogu ei ole kehtestanud relvadega seotud
sanktsioone, embargot vdi nendega sarnaseid meetmeid. Seletuskirjast ei
selgu, kuidas késitletakse topelt- vdi mitme kodakondsusega isikuid (nt
Venelisrael, USA-Vene topeltkodakondsus vms). Veidi iile poole
Euroopa Liidu liikkmesriikidest lubab mitut kodakondsust, kuid valdavalt
véga piiratud juhtudel. Peale Eesti on ka Austria, Taani, Saksamaa, Lati,
Leedu, Luksemburg, Sloveenia ja Hispaania seadnud naturalisatsiooni
tingimuseks varasemast kodakondsusest loobumise. V3ib tekkida
olukord, kus julgeolekule ohtu kujutav kolmanda riigi kodanik paiseb
loamenetlusest tdnu Euroopa Liidu voi NATO liikmesriigi mitme
kodakondsuse omamisele. Samuti voimaldaks see teatud riikidel
kasutada dra mitme kodakondsusega isikuid oma eesmaérkide
saavutamiseks. Osade kolmandate riikide eesmirgid voivad kujutada
ohtu Eesti julgeolekule.

Lisaks lojaalsuskonfliktile on antud kodanikel pd&hiseaduslikud
kohustused oma riigi ees ning osad erineva véartusruumiga kolmandad

Sanktsioonide kriteeriumist on antud eelndus loobutud.
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riigid nduavad oma kodanike kohustuste téitmist erinevatel viisidel.
Toetame muudatust, mille eesmdrk on laiendada isikute ringi, kes
saaksid ettevotjas olulise osaluse omandada, seda omada ja suurendada
ning ettevotja lile kontrolli saavutada. Kiill aga palume seletuskirjas
tdpsemalt selgitada, kuidas kisitletakse konesoleva muudatuse valguses
topeltkodakondsusega isikuid.

Eelndu Kisitleb sdjarelva, laskemoona ja lahingumoona noudeid ja
lisatav  sanktsioonide kitsendus seotakse {iiksnes relvade
sanktsioonidega. Kui isiku sanktsioon on seotud laskemoona
kaitlemisega, voib tekkida kiisimus, kas kdnesolev sdte kohaldub voi
mitte, sest RelvS-s on eraldi defineeritud ka laskemoon. Lisaks on
sanktsioonid survemeetmed, mis on ajutise iseloomuga. Nt EL. Noukogu
voib kehtestada sanktsioone omal algatusel. Sellist liiki sanktsioonide
ettepanekuid voivad teha liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korged
esindajad v&i ELi liikmesriigid. Uldjuhul kehtivad sanktsioonid 12 kuud.
Kuidas lahendatakse edaspidi olukord, kus Eesti kaitsetdostusettevotjas
on vodimaldatud kontrolli omada mitte-NATO vo&i -ELi litkmesriigi
kodanikul (st wvilisriigi kodanikul) ning teatava aja moodudes
kehtestatakse antud riigi suhtes URO Julgeolekundukogu vdi EL
Noukogu poolt relvadega seotud sanktsioonid.

Palume § 83° siitte sonastus muuta voi tiiendada seletuskirja, et
konesolev site oleks koigile iiheselt arusaadav ja tagatud oleks
oigusselgus.

Juhime téhelepanu, et kehtiva RelvS § 67 1g 1 p 17 kohaselt antakse
ettevotjale tegevusluba, kui tema aktsiondr voi osanik, ndukogu voi
juhatuse liige voi juriidilise isiku juhtimise iile valitsevat mdju omav
muu isik on Euroopa Liidu voi NATO liikmesriigi kodanik. Samas
kéesoleva eelnduga leevendatakse sétteid sdjarelva, selle laskemoona ja
lahingumoona kéitlemisega tegelevas ettevotjas olulise osaluse
omandamiseks, st laiendatakse ka NATOsse voi ELi litkkmesriiki mitte
kuuluvatele kodanikele, mille suhtes URO Julgeolekundukogu vdi EL
Noukogu ei ole kehtestanud relvadega seotud sanktsioone, embargot voi
nendega sarnaseid meetmeid.

Mitte arvestatud, kuivord eelndus keskendutakse kaitsetoostusega seotud
kiisimustele.
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Tulenevalt eeltoodust palume muuta ja sonastada kehtiv RelvS § 67
Ig 1 p 17 selliselt, et ettevotjas osaluse omandamisel ei eristataks, kas
ettevotja tegutseb tsiviil- voi militaarvaldkonnas, ning ettevotjaid
koheldakse samadel alustel ja tagatud oleks diglane konkurents.

Eelnduga muudetakse RelvS § 83% lg-t 4, mille kohaselt riigikaitse
korraldamise valdkonna eest vastutav minister kehtestab méairusega
sojarelvade, sdjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona
kiitlemisega seotud tegevusaladel tegutsemiseks kvalifikatsiooninduded
ning padevustunnistuse andmise korra. Eelndu ja seletuskirja vahel on
vastuolu. Eelndus on toodud, et riigikaitse korraldamise valdkonna eest
vastutav minister kehtestab vastava médruse, kuid seletuskirjas on
toodud, et minister vdib kehtestada. Kehtiva RelvS § 83% Giguse kohaselt
voib minister kehtestada sdjarelvade, sojalise otstarbega laskemoona ja
lahingumoona kéitlemisega seotud tegevusaladel tegutsemiseks
soovituslikud kvalifikatsiooninduded. Uute kvalifikatsiooninduete ja
padevustunnistuse andmise korra kehtestamisel tuleks {ihtlasi ette ndha
piisav ilileminekuaeg.

Noustume seletuskirjas tooduga, et iiksnes Iohkematerjaliseaduse
(edaspidi ka LMS) kohase padevustunnistuse olemasolu ei tdenda, et isik
on piddev vastutama sodjarelvade, sojalise otstarbega laskemoona ja
lahingumoona  kéitlemise eest. Samas ei olnud eelnduga
kooskolastamiseks kaasas maidruse kavandit, millega plaanitakse
kehtestada kvalifikatsiooninduded sGjarelvade, sojalise otstarbega
laskemoona ja lahingumoona kiitlemisega seotud tegevusaladel
tegutsemiseks ning padevustunnistuse andmise kord. Ka seletuskirjast ei
selgu, kuidas péadevustunnistuse andmise protsess tulevikus olema
hakkab. Milline asutus hakkab véljastama padevustunnistusi, kes viib
labi vastavaid koolitusi, mis sisaldaksid infot sdjarelvade, sdjalise
otstarbega laskemoona ja lahingumoona kiitlemise kohta, kui suur saab
olema riigildiv péddevustunnistuse taotlemisel jne. Riigildivumaééra
kehtestamisel tuleb muuta ka riigildivuseadust. Voi  kui
padevustunnistusi ei véljasta riigiasutus ja kompetentsete isikute
olemasolu tagatakse 14bi koolituste, mida pakub erasektor, peaks see

Antud selgitus.

Eelnduga luuakse volitusnorm, mis loob aluse kvalifikatsiooninduete
kehtestamiseks. Konkreetse rakendusakti sisustamine jadb vajadusel aga
tulevikku, mil on koik vajalikud asjaolud 1dbi kaalutud ja analiiiisitud.
Mairuste koostamisel kaalume ettepanekute arvestamist ja kaasame
TTJA ning MKM rakendusakti véljatdotamisse.
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eelndust selguma ning minister ei peaks kehtestama pédevustunnistuse
andmise korda, vaid saaks piirduda kvalifikatsiooninduete
kehtestamisega.

Teeme ettepaneku, et enne Kkiesoleva eelndu teisele
kooskolastusringile edastamist koostatakse miédruse kavand
kvalifikatsiooninduetele sojarelvade, sojalise otstarbega laskemoona
ja lahingumoona kiitlemisega seotud tegevusaladel tegutsemiseks
ning vajadusel ka padevustunnistuse andmise kord. MKM on ndus
miiruse kavandi koostamisel igakiilgselt kaasa aitama ja
panustama.

Eelnduga muudetakse LMS § 12 Ig 2 p 6, mille kohaselt LMS kohast
tegevusluba ei pea I6hkematerjali kditlemisel olema, kui isikule on antud
relvaseaduse kohane tegevusluba sdjarelva, laskemoona, lahingumoona
vOi nende olulise osa kiitlemiseks. Vilja pakutud sdnastuse kohaselt
laiendatakse oluliselt LMS tegevusloa kohaldamisala vélistust. Kehtiva
Oiguse kohaselt ei pea LMS-kohast tegevusluba olema RelvS-kohast
tegevusluba omaval isikul RelvS-s ja selle alusel kehtestatud digusaktis
lubatud koguses ja tingimustel laskemoona ning piissirohu hoidmisel,
voorandamisel ja kasutamisel. Sétte eesmérk on olnud LMS tegevusloa
taotlemisest relvaloa omanikud ja laskemoona miilijad vélja arvata.
Eelndus toodud muudatusettepaneku kohaselt laiendatakse aga
tegevusloa vabastust kogu RelvS kéitlemisele. Relvaseaduse § 11 1g 2
kohaselt on relva ja laskemoona kéitlemine RelvS tdhenduses relvade ja
laskemoona valmistamine, miiiik, soetamine, omamine, valdamine,
hoidmine, hooldamine, kandmine, edasitoimetamine, vedu, sissevedu,
véljavedu, voorandamine, parimine, leidmine ja hidvitamine ning relvade
parandamine, iimbertegemine, laskekdlbmatuks muutmine,
lammutamine ja laenutamine.

Kui soovitakse LMS-kohase tegevusloa vabastust, et ettevotja ei peaks
taotlema nii LMS kui ka RelvS kohast tegevusluba, teeme ettepaneku
sonastada LMS-i § 12 1g 2 p 6 jargmiselt: ,,6) Iohkematerjali kéitlemisel,
kui isikule on antud relvaseaduse kohane tegevusluba laskemoona,
lahingumoona vdi nende olulise osa kéitlemiseks ning loa menetluses on

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja tdiendatud.
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holmatud kéesoleva seaduse tegevusloa ja kditamisloa kontrolliesemes
olevad nduded.*.

Eelnduga tdiendatakse LMS § 25 Ig 2 p-ga 8, mille kohaselt LMS-kohast
kiitamisluba ei pea olema, kui kéitlemiskohal, kus kdideldakse sojarelva,
laskemoona, lahingumoona v06i nende olulist osa, on olemas
relvaseaduse kohane kéitlemiskoha kditamisluba. LMS kéitlemiskoha
kéditamisloa vabastus peaks piirduma iiksnes RelvS kéitlemiskoha
kaitamisloaga ulatuses, mis késitleb 16hkeainet sisaldava laskemoona voi
lahingumoona tootmist v0i hoiustamist ning mitte hdlmama sojarelvi.

Teeme ettepaneku tdiendada LMS-i § 25 Ig 2 p-ga 8 jirgmises
sonastuses: ,,8) sOjarelva, laskemoona ja lahingumoona v0i nende
olulise osa kaitlemiskohal, millel on relvaseaduse kohane kiitlemiskoha
kéitamisluba ning hdlmatud on kéesoleva seaduse kohase kéditamisloa
kontrolliesemes olevad nouded.

Eelndus ja seletuskirjas on arvesse voetud TTJA ja MKM ettepanekud,
mis puudutavad LMS § 12 ja § 25 muutmist.

Siseministeerium
05.04.2024 nr KAM/24-0347/-1K

Sisulised markused

Relvaseaduse (edaspidi RelvS) § 83° ja 83 1dike 2 muudatuse eesmirk
on eelndu seletuskirja kohaselt vdimaldada kaitsetodstuses tegutseda ka
neil ettevotjatel, kelle aktsiondr v4i osanik, ndukogu voi juhatuse liige
voi juriidilise isiku juhtimise iile valitsevat moju omav muu isik ei ole
Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (edaspidi NATO) voi Euroopa
Liidu (edaspidi EL) liikmesriigi kodanik. Sealjuures tdiendatakse RelvS-
i tingimusega, et isik, kes ei ole NATO voi EL litkmesriigi kodanik, ei
tohi olla ka sellise riigi kodanik, mille suhtes URO Julgeolekundukogu
vOi FEuroopa Liidu Noukogu on kehtestanud relvadega seotud
sanktsioone, embargot voi nendega sarnaseid meetmeid.

Arvestades praegust julgeolekuolukorda, ei ole Siseministeeriumi
hinnangul hetkel kehtivatest sanktsioonidest ldhtuv  piirang
eesmargiparane. Secoses sOjalise tegevusega, inimdiguste rikkumisega
jne tdiendatakse sanktsiooninimekirju EL-is igakuiselt, kui mitte
iganddalaselt. Juba on EL rakendanud ka teiseseid sanktsioone
kolmandate riikide isikutele, kes on esmaste sanktsioonide rikkumisele

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja tdiendatud.
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kaasa aidanud. Moned aastad tagasi oli see levinud praktika Ameerika
Uhendriikide sanktsioonipoliitikas ja EL-is seda ei jirgitud, kuid see on
muutunud. Voivad tekkida olukorrad, kus Eesti kaitsevaldkonna
ettevotted on seotud kolmandate riikide isikutega, kes paari kuu pérast
voivad sanktsiooni all olla. Sanktsioonid toovad kaasa varade
kiilmutamise ja pangakontode sulgemise ning nende rikkumine
omakorda siiliteomenetluse.

Tohusaks kontrolliks on eeldus, et Eesti riigil on kolmandate riikidega
Oigus- ja justiitsalane koost6d. Paratamatult tOusetub aga kiisimus,
kuidas sellistest kolmandatest riikidest périt ettevotjaid voi eraisikuid
kontrollida v6i nende Eesti kaitsetdostuses tegutsemisega kaasnevat riski
hinnata, kui nendega sisuline koostd6 puudub.

Kui voimaldame kaitsetoostusvaldkonnas tegutseda kolmandate riikide
esindajatel, on vaja teha senisest rohkem taustakontrolle ja kasvab
sellega seotud tookoormus. Kolmandatest riikidest andmete saamine on
paratamatult keerulisem, kui EL ja NATO liikmesriikidest. Andmeid ei
ole voimalik kontrollida registrist, vaid see eeldab arvukate
iiksikpédringute tegemist. Sageli on andmete saamine vdimatu. Seetdttu
ei saa noustuda eelndu seletuskirjast ndhtuvaga, et Politsei- ja
Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti t60maht taustakontrollide
teostamisel kavandatava eelndu kohaselt viheneb.

Selleks, et edendada Eesti kaitseto0stuse koostodd nditeks eelndu
seletuskirjas nimetatud lisraeli, Austraalia, Uus-Meremaa, Jaapani,
Lduna-Korea, Singapuri ja Ukrainaga, tuleks selliste kolmandate riikide
ettevotjate  aktsepteerimiseks  villja todtada  erikord.  Uksnes
sanktsioonialuste riikide valistamist Siseministeerium ei toeta.

Lahtuvalt eelndu kooskolastamisel toimunud Siseministeeriumi ja
Kaitseministeeriumi esindajate vaheliste arutelude tulemusest, toetab
Siseministeerium ettepanekut, mille kohaselt vdib ettevdtjas olulise
osaluse omandada, seda omada ja suurendada ning ettevotja iile kontrolli
saavutada, seda omada ja suurendada igaiiks, kelle suhtes ei ole
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tuvastatud RelvS-i § 40 15ike 1 punktides 5-8 ja 1dikes 1! sitestatud
asjaolusid ning kes vastab vihemalt iihele jargmistest tingimustest:

1) ta on Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik;

2) ta on NATO liikmesriigi kodanik;

3) ta on OECD liikmesriigi kodanik;

4) ta on sellise riigi kodanik, kellega Eesti Vabariik on sdlminud
salastatud teabe vastastikuse kaitse lepingu;

5) ta on muu riigi kodanik, kellele riigikaitse valdkonna eest vastutav
minister on andnud siseturvalisuse valdkonna eest vastutava ministri
kooskolastusel ndusoleku erandi tegemiseks.

Eelnevalt toodud erisuse kaalumiseks esitab pdhjendatud taotluse
kaitseminister siseministrile, mille alusel hindab siseminister erisuse
tegemise voimalust. Toome siiski esile, et selline kooskodlastamine v3ib
ka olla ametkondlik ning ei pea eeldama ministri volitust ehk
kooskolastamine voib ka toimuda vastutavate ministeeriumite vahel.
Rohutame, et iga taotluse puhul tuleb kodakondsusest ja konkreetsest
isikust tulenevat erisuse tegemise vajadust pohjalikult hinnata sdltumata
sellest, kas tegemist on nn agressorriigiga voi mitte.

Eelndu § 1 punkti 8 kohaselt tiiendatakse RelvS-i § 83 16ike 1 punkti
4 pérast sona ,,millele* sdnadega ,,valmistamise kdigus*.

RelvS-is ei ole sétestatud, millest koosneb sgjarelv. RelvS § 3 16ike 3
kohaselt on sojarelv sojalisel otstarbel kasutatav voi sojalisel otstarbel
kasutamiseks konstrueeritud, valmistatud, médratud voi kohandatud relv
voOi relvasiisteem. Méadratlemata on aga sojarelva osad, olulised osad ja
oluliste osadega vordsed relvale voi relvasiisteemile kinnitatavad
lisaseadmeid . RelvS § 83° Idige 1 iitleb, et sdjarelvi liigitatakse
jargmiselt: ,,1) késitulirelvad; 2) raketisiisteemid; 3) raskerelvad; 4)
muud relvad, mis ei ole tulirelvad.* Selleks, et oleks voimalik kontrollida
sOjarelva tootmist oleks vajalik médratleda ka sgjarelva osad, olulised
osad ja lisaseadmed. Niiteks Milrem AS toodab mehitamata sdidukeid
ja paigaldab sellele relvasiisteemi sihtimisseadmed voi selle osad. Relva
ennast ei paigalda. RelvS-i § 21 15ike 2 kohaselt laieneb tulirelva olulise

Osaliselt arvestatud.

Kaasame nimetatud méiruse koostamisse SIM-i. Oleme ndus, et RelvS-
is puudub sdjarelva definitsioon, osade ja oluliste osade loetelu.
Rakendusakt on viljatodtamisel.
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osa kaitlemisele sama kord, mis RelvS-iga on kehtestatud seda liiki relva
kaitlemisele, kui seadus otseselt ei sitesta teisiti. RelvS-i peatiikis 11!
sellist nGuet sétestatud ei ole.

Sojarelv on tsiviilkédibes piiratud kdibega tulirelvast suurem ohuallikas ja
selle kditlemine peaks olema rangemalt reguleeritud. Nii niiteks
kehtestab strateegilise kauba seadus strateegilise kauba kontrolli
siisteemi, reguleerides strateegilise kauba vedu, strateegilise kaubaga
seotud teenuse osutamist, strateegilise kauba sisseveo ja 1dppkasutuse
jarelevalvet, strateegilise kauba kaitlemist, sealhulgas
demilitariseerimist, vastutust ning riikliku jirelevalve tegemist
nimetatud valdkondades.

Strateegilise kauba seaduse § 2 10ike 1 kohaselt loetakse strateegiliseks
kaubaks sojaline kaup, kaitseotstarbeline toode, inimdiguste rikkumiseks
kasutatav kaup ja kahesuguse kasutusega kaup. Sama paragrahvi 15ike 2
kohaselt on sojaline kaup relv, aine, materjal, vahend, seade, siisteem,
nende osad, nendega seotud varustus ja spetsiaalsed komponendid,
tarkvara ja tehnoloogia, mis on projekteeritud, valmistatud, miiratud voi
kohandatud sdjalisel otstarbel kasutamiseks, mida kasutatakse sojalisel
otstarbel voi mis on loetletud sdjaliste kaupade nimekirjas.

Eeltoodust tulenevalt tuleks sdjarelva oluliseks osaks pidada vihemalt
neid osi, mida loetakse piiratud kdibega tulirelva osadeks — osa voi
varuosa, mis on spetsiaalselt sdjarelva jaoks konstrueeritud ja vajalik
sOjarelva kasutamiseks. Seda enam, et RelvS-is ei reguleerita sdjarelva
osa kaitlemist, kiill aga sGjarelva olulise osa kaitlemist.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku:

1) muuta eelndu § 1 punktis 1 nimetatud RelvS-i § 83° 1diget 3 ja
sOnastada see jargmiselt:

,»(3) Sojarelvade, laskemoona ja lahingumoona liigitamiseks kdesoleva
paragrahvi loikes 1 sétestatud soOjarelvade liikide, laskemoona voi
lahingumoona hulka, nende osade ja oluliste osade loetlemiseks
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kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister
midrusega sdjarelvade, laskemoona ja lahingumoona tdpsustava
loetelu.*

2) tiiendada RelvS-i § 83% uue 1dikega, milles sitestatakse nduded
sojarelva osade, oluliste osade ja lisaseadmete kiitlemisele sarnaselt
RelvS-i § 2! sitestatule;

3) tiiendada RelvS-i § 88%* 15ike 1 punkti 4 ja sOnastada see jargmiselt:
,4) soiduki, veesoiduki, Shusdiduki voi muu toote valmistamine, millele
paigaldatakse sdgjarelv, selle oluline osa vOi lisaseade, mis on
konstrueeritud ja vajalik sdjarelva kasutamiseks®.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse RelvS § 83% Idikega 5' jdrgmises
sonastuses: ,,(5! ) Kéiesoleva paragrahvi 10ikes 5 sitestatud
tervisekontrolli ei pea ldbima isik, kellel on kehtiv relvaluba.*

Siseministeeriumi  hinnangul saaks tdiendavast tervisekontrollist
vabastada vaid need isikud, kes on libinud RelvS § 35! nduetele vastava
tervisekontrolli. Sellisteks isikuteks kéesoleval hetkel on RelvS alusel
relvaluba omavad isikud ja Kaitseliidu relvakandmisluba omavad isikud.
Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku muuta eelndu § 1 punktis 4
nimetatud 83%* 15iget 5' ja sOnastada jargmiselt:

,(5') Kiesoleva paragrahvi 1dikes 5 sitestatud tervisekontrolli ei pea
labima isik, kellel on kédesoleva seaduse alusel viljastatud kehtiv
relvaluba voi Kaitseliidu seaduse aluselt véljastatud kehtiv
relvakandmisluba.”.

Arvestatud.

Justiitsministeerium

18.06.2024 kiri

Sisulised markused
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Eelndu § 1 punktidega 11 ja 12 muudetakse relvaseaduse (RelvS) § 833
15iget 3 ja § 83° vdimaldades erinevalt tina kehtivast regulatsioonist
kaitsetoostuses tegutseda ka ettevotjatel, kelle aktsiondr voi osanik,
ndukogu voi juhatuse liige voi juriidilise isiku juhtimise iile valitsevat
modju omav muu isik ei ole NATO voi Euroopa Liidu litkmesriigi
kodanik. Vorreldes esimese kooskdlastusringiga on séttesse lisatud uusi
pohimdttelisi muudatusi, kuid sisulised selgitused nende pohjendatuse
kohta puuduvad. Sellest tulenevalt palume eelndu ja seletuskirja
tdiendada ning selgitada jargnevas:

1.1.

Loetelu punkti 4 kohaselt peab lisaks muudele viidatud sétetes nimetatud
nduetele olema tegu sellise riigi kodanikuga, kellega Eesti Vabariik on
s0lminud salastatud teabe vastastikuse kaitse lepingu. Palume esitada
selle tingimuse kohta sisulised pohjendused, miks need riigid on
kaitsekoostdoo kontekstis olulised, ja loetelu, milliseid riike see eelndu
esitamise hetkel holmab.

Arvestatud.

Seletuskirja tdiendatud. Lisaks vOimaldatakse tegutseda Eestis
ettevotetel, kelle juhtorgani liige on sellise riigi kodanik, kellega Eesti
Vabariik on sdlminud salastatud teabe vastastikuse kaitse lepingu.
Selliseks oluliseks riigiks on néiteks Ukraina, kellega Eesti on s6lminud
salastatud teabe vastastikuse kaitse lepingu. Ukraina omab tdnaseks
reaalset lahingkogemust ja seega olulist sojalist teadmust ning selle
tulemusel on teinud sOjatodstuses innovatsiooni lahingtehnika
arendamisel ja selle kasutamisel. Need on teadmised ja kogemused,
millest muutunud julgeolekuohte arvestades tuleb dppust votta ning seda
Opituvastust relva- ja laskemoonatodstuses rakendada. Eelnduga luuakse
vajalik Oiguslik alus, et ka néiteks Ukraina kodanikud saaksid kuuluda
ettevotte juhtkonda ning panustada ettevottesse, mille pShitegevus on
relvade voi laskemoona tootmine Eestis. Nendel riikidel, kellega on Eesti
sOlminud salastatud teabe vastastikuse kaitse lepingu, on vdimalik
turvalisemalt ja efektiivsemalt vahetada infot, et veenduda kas
relvaseaduse alusel antava loa tingimused on tdidetud voi esinevad
moned probleemkohad, mis vélistaksid loa andmise, sealhulgas
hinnatakse riske riigi julgeolekule loa andmise menetluse kiigus.
salastatud teabe

Viidatud riikidele, kellega on Eesti solminud

vastastikkuse kaitse lepingu.

1.2.

Loetelu punkti 5 kohaselt kvalifitseerub ka muu riigi kodanik, kelle
suhtes lisaks muudele viidatud sitetes nimetatud nduete tditmisele on
Kaitseministeerium Siseministeeriumi kooskolastusel andnud ndusoleku
teha vastav erand. Palume selgitada Kaitseministeeriumi ja

Arvestatud.

Taiendavalt ndhakse seadusemuudatusega ette vOimalus panustada
relvaseaduse kohase loakohustusega ettevotmistesse ka eelnevalt
nimetamata kolmandate riikide kodanikel, kui ettevotte ning kolmanda
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Siseministeeriumi nousolekul ja kooskolastusel pdhineva lahenduse
rakendamise pdhimdtteid. Palume sealjuures vastata kiisimusele, kelle
sobivust hinnatakse — kas vilisriigi juriidilise isiku ja tema juhtimises
osalevate fiiiisiliste isikute vOi wvélisriigi sobivust? Samuti, millist
teavet/riske hinnatakse, kuivord eelndus puuduvad otsuseks vajalikud
sisulised kriteeriumid nagu niiteks Eesti Vabariigi julgeoleku voimalik
ohustamine/kahjustamine jne. Lisaks palume selgitada kooskdlastuse
formaati ehk kuidas ministeeriumide vahelise otsuseni menetluslikult
joutakse.

riigi kodaniku panus on sedavdrd olulise tdhtsusega Eesti kaitsetodstuse
arendamisel ning seeldbi ka kaitsevoime tagamisel. Selliseks riigiks voib
nditeks olla Singapur. Nimetatud kolmandate riikide kodanike osalusega
ettevotete kontrollimiseks sdtestatakse tdiendavad riskide maandamise
tingimused. Tingimusena sétestatakse, et tegevusluba menetletakse
ainult juhul, kui Kaitseministeerium on andnud selleks ndusoleku ning
Siseministeerium on selle ndusoleku andmise kooskdlastanud.
Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi eelnev ndusolek loa taotlemise
eeltingimusena tdidab  julgeolekuohtude ennetamise eesmdrke.
Kaitseministeerium peab ndusoleku andmiseks pohjalikult kaaluma
ettevotte vajalikkust ja olulisust ning kolmanda riigi kodaniku
vOimalikku panust Eesti kaitsetodstuse arendamisel ning ka sellega
seotud riske. Naiiteks ei anna Kaitseministeerium ndusolekut, kui
ettevotte juhtorgani liikmeks on Eestiga vaenulikes suhetes oleva riigi
kodanik ning Siseministeerium ei anna kooskolastust, kui ilmneb oht riigi
julgeolekule voi kui edastatav informatsioon ei ole piisav, et selle alusel
kooskolastust anda. Siseministeerium hindab, kas Kaitseministeeriumi
kaalutlused ndusoleku andmiseks on pohjendatud voi mitte. Kui
ndusoleku andmine ei ole pdhjendatud véi kui loa andmisel voivad
toendoliselt esineda riskid riigi julgeolekule, siis nodusolekut ei
kooskolastata. Seega ndusoleku andmine on viga erandjuhtum ja see ei
ole kohustuslik, samuti ei ole kooskolastuse andmine Siseministeeriumi
poolt kohustuslik. Nousoleku andmiseks ja selle kooskdlastamiseks ei
seata tdhtaega, kuid ildiselt ldhtutakse haldusmenetluse seaduses
sitestatud pohimdtetest ja téhtaegadest. Nousoleku kooskdlastamata
jitmine ei ole vaidlustatav.

Palume alternatiivselt kaaluda vdimalust kehtestada vastava
volitusnormi loomise kaudu Eesti kaitsetdostuse spetsiifikat arvestades
nod keelatud vs lubatud riikide loetelu Vabariigi Valitsuse méiirusega.

Mitte arvestatud.
Eelndu koostamise ja kooskdlastamise kédigus ei leitud sellise lahenduse
jaoks sobivust.

Eelnou punktiga 13 tiiendatakse RelvS § 83% 1dikega 5!, mille kohaselt
ei pea tervisekontrolli 1abima isik, kellel on RelvS-i alusel antud kehtiv
relvaluba v0i Kaitseliidu seaduse alusel viljastatud kehtiv
relvakandmisluba.  Muudatuse eesmirk on tdendada enda
terviseseisundit kehtiva relvaloaga, mille eeldus on omakorda perearsti
véljastatud kehtiv tervisetdend. Leiame, et tervisekontrolli ldbimise

Mitte arvestatud.
Muudatus ei ole vajalik, sest relvaluba ei kehti, kui ei ole kehtivat
tervisetdendit. Vt RelvS § 35''lg 2'. PPA-I ei ole sellega probleemi.
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mittevajalikkus tuleks siduda relvaloa aluseks oleva tervisetdendi
kehtivusega, mitte kehtiva relvaloaga. Seda pdhjusel, et arst vdib
tervisetdendi kehtivuse 10petada ka enne sellel mérgitud téhtaega ning
sel juhul info meile teadaolevalt Politsei- ja Piirivalveametile
automaatselt ei joua. Seega tuleks sédte sOnastada selliselt, et
tervisekontrolli ei pea ldbima isik, kellel on kehtiv tervisetdend, mis on
relvaloa andmise aluseks. Kuna see kiisimus puudutab tervisetdendite
valdkonda, palume konsulteerida ka Sotsiaalministeeriumiga, kelle
vastutusalasse nimetatud valdkond kuulub.

Siseministeeriumiga koost60s on sdtte sOnastus vilja tootatud ja
Siseministeeriumiga ega PPA ei née selles probleemi. Meie hinnangul
puudub vajadus muutmiseks.

Eelndu punktiga 21 tdiendatakse RelvS § 83% I1dikes 2 sitestatud
kontrollitava isikuandmete ankeedis esitatavat andmekoosseisu.
Justiitsministeerium ei saa ndustuda loetelu punktis 15 esitatud
lahendusega, mille jargi toodeldaks ka neid kriminaalmenetluse
andmeid, kus isik on tunnistaja v3i kannatanu. See ei ole taustakontrolli
jaoks vajalik info ning sekkub iileliia isiku privaatsusesse. Selline
andmetdotlus ei ole eesmégipdrane ega proportsionaalne. Palume
tunnistaja ja kannatanu eelndu tekstist vélja jétta.

Lisaks palume loetelu punkti 7 osas tépsustada, kas mdeldud on
praeguseid voi ka endiseid elukohti. Kui lisaks praegustele ka endiseid,
palume sitet vastavalt tiiendada. Uhtlasi palume loetelu punkti 9
tdiendada ning eelndus vilja tuua, mis andmed tdpsemalt lahedaste kohta
esitada tuleb. Lisaks tuleb seletuskirja tdiendada selgitustega, miks on
loetelus esitatud andmed taustakontrolli tegemiseks vajalikud. Ilma
vastavate selgitusteta ei ole voimalik aru saada, kas andmekoosseis on
eesmirgi tiitmiseks vajalik ja proportsionaalne.

Arvestatud.

Eelnou punktiga 22 tdiendatakse § 83% 1dikega 7, mis reguleerib
ettevotja poolt tegevusloa andjale esitatavat nimekirja ettevotja tootajate,
alltoovotjate ja teenuse osutajate kohta, kellel on juurdepiis
sojarelvadele, relvasiisteemidele, sojarelva laskemoonale,
lahingumoonale ja nende olulistele osadele vdi nendega seotud teabele.
Juhime téhelepanu, et kuna ettevGtetes tootavate isikute ring, kes relvade
vOi nende siisteemide voi sellega seotud teabega (vahetult) kokku
puutub, on ajas muutuv, vajab selgust, kuidas tagatakse teabevahetus
ettevottesse toole tulijate voi alltodvatjana teenuse pakkujate ja lahkujate

Antud selgitus.

Isikute suhtes, kes puutuvad relvade kokku, on korgendatud risk
avalikule ohule, seetottu kontrollitakse taustakontrolli raames, kas isiku
suhtes voiksid esineda riskid, mis seda ohtu véivad esile kutsuda. Ohu
ennetamiseks ja riskide maandamiseks tehakse andmete pdohjal
eelkontroll, et viltida nende isikute relvadele juurdepddsemist, kelle
suhtes voib tekkida kahtlus, et isikud ei ole usaldusvéiarsed.
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puhul, arvestades vdimalust teha kontrolli ka no jatkuvalt, st digussuhte
véltel (andmevahetus). Samuti on oluline tagada kontrolli adressaatide
endi teadlikkus kontrollist, st teavitus taustakontrollist ja selle
pohimdotetest. Palume see osa eelndus labi mdelda ja vastavalt nii eelndu
kui seletuskirja tdiendada.

Lisaks palume kehtiva § 83 ldike 1 kohta selgitada, kas lisaks
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile on veel tegevusloa
andjaid, kes konesoleva sitte teise lause kohaselt andmed Politsei- ja
Piirivalveametile (PPA) esitab? Samuti palume selgitada, miks ei voi isik
edastada andmeid otse PPA-le. Praegusel juhul jaéb selgusetuks, millisel
eesmargil tegevusloa andja ankeete to6tleb, kui ta taustakontrolli ei tee.
Samuti palume seaduses ka vilja tuua, kellele edastab PPA
taustakontrolli tulemuse.

Taustakontrolli tehakse eelkdige isiku enda kohta kdivate andmete alusel,
kuid kuna iiksnes isiku enda kohta kéivate andmete alusel ei ole voimalik
piisavalt isiku usaldusvéérsust hinnata, toddeldakse ka isiku perekonna-
ja eraelu kohta kéivaid andmeid.

Eelnduga ei looda uut Oigust, vaid luuakse Oigusselgust, milliseid
andmeid taustakontrolli raames kontrollitakse. Kehtiva diguse kohaselt
on seadises viide volitusnormile ja selles volitusnormiga sétestatud
isikuankeedile ning eelndukohase seaduse joustumisega tuuakse
isikuankeedis loetletud andmed seadusesse, et isikutel tekiks selge
arusaam, milliseid andmeid kontrollitakse.

Kehtiva diguse kohaselt vdib PPA kontrollida kdiki nimetatud isikuid ka
muul ajal (tegevusloa kehtivuse ajal), kui on tekkinud pdhjendatud
kahtlus, et isiku kohta on tema tddloleku ajal voi enne todleasumist
ilmnenud asjaolud, mis oleksid vilistanud tema t66levotmise. Tootajate
ja alltoovotjate andmete vahetamise protsessi antud eelnduga ei muudeta,
vaid tdpsustatakse, et isikute ringi, kelle suhtes tehakse taustakontrolli,
vahendatakse.

Andmete vahetamise protsessi eelnduga ei muudeta.

Esimesel kooskdlastusringil tegime seletuskirja failis jédljega markuse (1k
8), milles palusime seletuskirja tdiendada mone niitega, millal on
tegemist olukorraga, kui sojarelv ei ole tsiviilkédibes keelatud. Naidet,
millal sojarelv ei ole tsiviilkédibes keelatud, ei ole seletuskirja lisatud.
Palume see lisada.

Arvestatud.

Konesolev lause on eemaldatud oigusselguse huvides. Kehtiva
relvaseaduse kohaselt ei ole vdimalik rddkida tsiviilkdibes lubatud
sOjarelvadest.

Esimesel kooskdlastusringil tegime seletuskirja failis jédljega markuse (1k
9), milles palusime seoses kriminaalmenetluse seadustiku muudatusega
teavet, kas ja kui palju kdesoleval ajal on karistusseadustiku § 418 alusel
alustatud selliseid menetlusi, kus isik on tegelikult relva vabatahtlikult
loovutanud. Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

Antud selgitus ja seletuskirja tdiendatud.

Kaitseministeeriumil tdpset statistikat selle kohta ei ole. Selle ettepaneku
ja probleemit0statuse esitas Siseministeerium, millega VTK koostamisel
ka arvestati. Uldiselt ei ole nende loovutatud relvade hulk, mis
kvalifitseeruks ka relvaseaduse alusel sdjarelvaks, suur, vaid pigem
tiksikud juhud. Eelndukohase seaduse joustumisega v3ib prognoosida, et
nende juhtude arv, mille korral loovutatakse vabatahtlikult ka
relvaseaduse alusel kvalifitseeruv sdjarelv, kasvab, sest isikud ei pea
kartma, et saavad karistada ja 1dbi selle turvalisus suureneb.
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II.

Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja
seletuskirja failis jéljega tehtud mérkustega.

Arvestatud.
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